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Un cadre d’évaluation climat pour le budget 

des collectivités

Atelier  « Comment intégrer l’objectif de 1,5°C dans les budgets 
municipaux ? »

Quentin Perrier, Marion Fetet & Louis Stroeymeyt

Paris, 19 novembre 2019
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• Le budget, moment essentiel de la lutte contre le dérèglement climatique.

• Un besoin d’identifier tous les liens entre budget et climat. 

• Une meilleure prise en compte des effets environnementaux lors des 
discussions du budget

• Une réponse aux demandes de transparence des gilets jaunes et des 
marches pour le climat

Pourquoi un budget climat ?

Impôts
Dépenses

budgétaires

Dépenses

fiscales

250 mesures

identifiées
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• 3 volets : recettes, dépenses et dépenses fiscales

• Toutes les mesures liées au climat

– Climat uniquement.

• Pas écologie autre ni adaptation. 

– L’effet, non l’intention. 

• Identifie toutes mesures ayant une influence significative. Ne préjuge 

pas de l’intention

• Ex : taxe carburant vs composante carbone

• Au plus près du PLF (sauf rares exceptions)

Périmètre de l’étude
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Périmètre de l’étude

• Pas d’impôts locaux

• Pas de taxes et redevances

• CEE 

• 80% des dépenses couvertes + AFITF 

• Dépenses fiscales déclassées et une non-

répertoriée

• TVA
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Un budget climat uniquement
o Atténuation, pas adaptation

o Les autres critères environnementaux et sociaux ne sont pas considérés

Notre approche

°C
Favorable 

au climat

°C Ambigu

°C
Défavorabl

e au climat

°C Neutre

Mesure qui incite à réduire les émissions

Effet équivoque ou dépendant d’autres 

orientations technologiques

Mesure qui augmente les émissions

Pas d’effet significatif ou non-évalué faute 

de données
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Grille d’analyse

Secteur Elément 
 

Couleur Code 

Transport 
Déplacement en véhicule diesel ou 
essence 

 
T2a 

Transport 
Déplacement en véhicule électrique et 
infrastructures associées 

 
T2b 

Transport Déplacement en véhicule particulier GNV  T2c 

Transport 
Déplacement en véhicule poids lourd 
GNV 

 
T2d 

Transport 
Déplacement en véhicule hybride 
rechargeable 

 
T2e 
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Les recettes
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25 impôts liés au climat

33 milliards autres
• Fossiles : taxes carburants, TICGN, TICC

• Transports : carte grise, assurance automobile, 

voitures puissantes…

8 Md€

Composante carbone
+

2 Md€

Part carbone de 5 

autres impôts

10 milliards d’impôts au nom du climat

10 milliards ambigus
• Taxes sur la consommation d’électricité et ses 

infrastructures

Total climat : 

53 milliards
(hors TVA)
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45% des recettes climat pour le budget général

45%

Budget général

31%

Collectivités 

territoriales

15%

Comptes 

d’affectation 

spéciale

25 impôts liés 

au climat 

53 Md€

Budget général

CAS Transition 

énergétique

Régions

Départements

CAS 

Véhicules 

propres

Autres
DROM

9% Autres

Communes
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Une fabrique à « prisonniers énergétiques » dans 

les transports routiers

• Peu d’incitations à l’achat, des taxes 

élevées ensuite

• Des taxes variables utiles pour le 

parc existant, à conserver

• Plus généralement, une cohérence 

et une efficacité climat à renforcer

Augmenter les taxes à l’achat via 

le bonus-malus ?

Impôts à l'usage
83%

Impôts 
annuels 

fixes

Impôts à l'achat
9%

Répartition des recettes dans les 
transports routiers
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Les dépenses
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• 5% des dépenses du budget

• 17,3 milliards favorables

• 2,8 milliards ambigus

• 1,5 milliards défavorables

Dépenses budgétaires : 22 milliards, majoritairement favorables

1,8 Md€5,2 Md€5,4 Md€ 2,2 Md€ 1,6 Md€ 1 Md€

Energies 

renouvelables

Mobilités 

durables
Recherche Bâtiment

Zones non-

interconnectées

Fonctionnement 

de l’Etat
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16 Md€ défavorables

Dépenses fiscales : 19 milliards, surtout défavorables

3,6 Md€ 3,5 Md€

2,2 Md€ 1,5 Md€

2,2 Md€ 0,5 Md€

4 niches principales, pour

10,7 Md€

2,9 Md€ favorables au climat
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25% des émissions bénéficient d’un taux réduit

Pose aussi la question du choix des normes fiscales
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Quelles conclusions ?
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Un point de départ pour verdir le Budget

20 Milliards 

Favorables

17 Milliards 

Défavorables

10 Milliards 

Au nom du climat

7% des impôts

Favorables

Transformer la fiscalité des 

transports

Maîtriser les dépenses de 

fonctionnement

Réformer 16 Md€ de niches 

fiscales

Inscrire l’exercice dans un

processus politique
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Traduction vers les budgets des 

collectivités
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• Les Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET) et les plans climat

• Les bleus budgétaires

• Les analyses de type ODD

• La démarche Cit’ergie

• Obligations vertes et sociales : Paris, AFL

MAIS pas de démarche d’analyse complète du budget

Plusieurs initiatives existent
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• Des milliers de collectivités 

Une évaluation interne par les collectivités

– Un besoin de simplicité et de compatibilité avec les outils budgétaires 

existants

– Un besoin de réplicabilité et de cadrage pour éviter erreurs et 

greenwashing

• Des attentes multiples : 

– Un outil de pilotage

– Un outil de suivi

– Un moyen d’émettre des obligations vertes

– Un outil de communication politique

Un exercice avec ses contraintes propres
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Les partenaires

Membres

Soutiens Financeurs
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Calendrier

27/09/2019

Atelier #2

Fin mars

Méthodologie

Sept Oct Nov Déc Janv Fév Mars

mi-Nov

Atelier #3

mi-Dec

Atelier #4

Budget

National
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Quel périmètre ?

Budget 

principal 

Budgets annexes 

(eau, O&M)

Budgets 

des concessions 

directes 

(DSP transports) 

Budgets des 

concessions via 

intermédiaires

(aéroports)

• Eviter les doubles 

comptes

• Dépenses réelles 

uniquement

100%

100%

Au prorata des 

participations

Au prorata des 

participations

Syndicat
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Classification des dépenses

Très favorable

Favorable

Neutre

Défavorable

Indéfinie

Dépense ayant un impact très positif sur le climat aujourd’hui 

et demain : zéro émissions nettes ou aligné SNBC

Dépense ayant un impact climat positif aujourd’hui mais 

avec un risque de verrou technologique à long terme

Dépense sans impact significatif sur les émissions

Dépense ayant un impact sur le climat mais non 

classable par manque d’information ou de données

Dépense ayant un impact sur le climat mais non classable 

par manque d’information ou de données

+

-
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Un arbre de décision:

Réduit les 

émissions

Augmente 

les 

émissions

N’a pas 

d’impact 

significatif

Manque de 

données

Technologie Nette 

Zéro ou alignée 

SNBC

Plutôt favorableTrès favorable DéfavorableNeutre Indéfini

Réduction d'émissions 

mais avec un risque de 

verrou technologique 

(lock-in)

Bus électrique / au 

biogaz

Bus hybride / bus au 

gaz

Bus au 

diesel

Signalétique Certains 

projets

Entretien voirie vélo ?
Achat de 

diesel pour la 

flotte

Formation à la 

sécurité 

routière

Gestion 

parking

INV.

FONC.

En considérant les alternatives, est-ce que l’action…
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Transport

• Bus : 
– Fonctionnement plutôt favorable pour gaz ou au diesel; très favorable pour électricité et hydrogène

– Investissement défavorable pour le diesel, plutôt favorable pour le gaz

• Routes : construction défavorable, entretien neutre

• Pistes cyclables et voies de bus : très favorables

• Trains et réseaux ferroviaires : très favorables, sauf l’achat de nouvelles locomotives diesel.

• Aéronautique : défavorables

Energie

• Les dépenses en énergie fossiles sont défavorables, les dépenses d’électricité sont plutôt 
favorables (ou très favorables si cette électricité est 100% bas-carbone).

Dépenses de personnel

• Les dépenses de personnel sont classées au prorata du classement des dépenses de 
fonctionnement des moyens de transports

Hypothèses générales
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Vers des indicateurs/proxy ?
– Exemple : repas végétarien, pistes cyclables

– Avantages : 

• Une facilité de mise en œuvre 

• Une approche tournée vers les opérateurs

Quelle articulation avec les PCAET ?

Questions en suspens
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Merci pour votre 

attention


